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APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA CANGONAMA.

RESOLUCION NRO 001-GADPCAN-PDOT-2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son los instrumentos de planificacion previstos en la
Constitucion, que permiten a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados desarrollar la gestion concertada
de su territorio orientada al desarrollo arménico e integral.

Consensuar objetivos y procesos de desarrollo de forma articulada en los diferentes niveles territoriales y
sectoriales, conocer el espacio geografico para procurar su desarrollo equilibrado en los actores
involucrados en el territorio, detener estabilizar y reorientar los procesos de expansion espontanea de los
centros poblados y ordenar las areas actualmente ocupadas eliminando la presion sobre el espacio
protegido, equilibrar y articular el desarrollo urbano y rural definiendo los roles y funciones para elevar su

potencialidad.

Enmarcada en esta definicion general, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia

Cangonama del canton Paltas, Proyin jaseC tituyp en el instrumento principal del Gobierno
Autonomo Descentrallzado de la Rarequia a 'r'especto a las decisiones estratégicas de
smo que se ha lmplefnentadg a lravgs del
de la’ Repubhca los [cO l goé ¥ Ieyes Asf ;
mlSmo, en’ lo que regpecta aI ‘rden-a lento terntar;al este_tiene'par objetivo, orc enq\ﬂ rrgpatibjllzar Vot
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a los asentamientos humanos las actividades

desarrollo de Ia parroq ia coni

" largo-plazo WI
éjercm:o de I S c@mpetencfas aslgnad: s porla Constltdmo '

econdmicas productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades del territorio.

Con estos antecedentes el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Cangonamé, con la
participacion protagonica de la ciudadania a través de un sistema o mecanismo participativo lo ha elaborado
administrativamente en forma subsidiaria para dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion, y la
Ley.

Es por ello que se pone a consideracion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Cangonamé, la presente RESOLUCION FAVORABLE DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CANGONAMA para que se le dé el tratamiento

respectivo.
CONSIDERANDO

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica sefiala; "Las ciudadanas y ciudadanes, en forma individual

manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los

onama.gob.e

http://gadc:
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asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa

y comunitaria”,

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Repblica dice: "En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democréticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.-Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.-Mejorar la calidad de la inversion
publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4.-
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social. 5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para el ejercicio de esta
participacion se organizaran audiencias publicas, veedurfas, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demés 'nsta

cias que promueva la ciudadania."

Que, el Art. 241 de la Constituc {

ordenamiento territorial I sera obli

i scrlbe que "la planificacién garantizara el
e os*auténomos descentrahzados" ’

/
.‘

|
Que el Att. 267 A\ N |1d@ la

y: )
alMagna Los goblerno pe}roqwales rurales eterogran las S|gUtentbs
combetenmas echUSwas sin per]mcm de Ias ‘adicionales que dete}mme la Iey 1)

lanificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y

provincial.

Que, el Art. 64 literal c¢) y d) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece como Funciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Parroquia Cangonama las siguientes: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: ¢) implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democréatica de la accion parroquial: d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrallo; el de
ordenamiento territorial y las politicas plblicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma

permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Que, el Art. 300 del COOTAD, expresa la: Regulacion de los consejos de planificacion: Los consejos de

planificacion participativa de los gobiernos autbnomos descentralizados participaran en el proceso de
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correspondiente. Los consejos de planificacién de los gobiernos auténomos descentrallzados estaran:

presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Que, el Art. 301 del COOTAD, manifiesta: Sesiones de los consejos de planificacion; Las sesiones de los
consejos de planificacién de los gobiernos autonomos descentralizados serén convocadas y precedidas

por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Que, el Art.12 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que: "La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demés instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa".

Que, el Art.13 del Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, define que: “El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulaci6n de planes y

politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este Codigo.

Que, el Art. 28 del Codigo Organico de Pl;
mediante acto normativo, los Consejf !

pificacién y Finanzas Publicas, indica que se constituiran,

sacibnde los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el Art 29 Numeral/1 del Codlg ny Flné nzas P

ublicas, determina las Funmones 9e los
%ah ados: 1)1 Partlcapar en eI procgsorde

Consejos de Plamf cacnPn de Idp bier a{jonomos gescen

como reqwsno lndlspensable para su aprobaclﬁn ante el 6rgano Ieglslatwo correspondlente

Que, el Art. 41 del Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas planes de Desarrollo, expresa: Los planes
de desarrollo son las directrices principales de los gobiemos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y

las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Que, el Art. 42 del Codigo antes citado, manifiesta; Contenidos minimos de los planes de desarrollo: *...En
concordancia con las disposiciones del Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacin
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al

menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiemos autonomos descentralizados deberan

observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,

encialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el

on Favorable sotl)re las prlondades estr teglcas db deéarrollo :
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territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del teritorio

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomaran
en cuenta la visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas

deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

¢) Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestitn, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los planes de
desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los

niveles superiores e inferiores de gobierno.

Que, la Norma Técnica para el proceso de Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados", cita en su Articulo 6: Contenidos
generales de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, establece: "Los gobiernos auténomos

descentralizados deberan considerar el

e contenido en la formulaci6n o actualizacién de sus planes

de Desarrollo y Ordenamiento Terr| ( _('i).'Propuesta; y, (iil) Modelo de gestién. Sin

perjuicio de estos contenidos, el punt jctualizacien de estos instruTentos sera el analisis
| . 2 £ £

Orden
disponga.el Gobierno, autéro

A

del Plan de Degarrollo y forial vigente; asf fomo de otros instrumentos relacionadds que
/ % i

mo; : traiiz%qﬁ:c‘), todo }Io oual\q?geré ser sociali%adg c'lonillosf,-éctbf‘es
terriortales 1a poblacion en general” - el Y AR
Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del Suelo (LOOTUGS), determina en su
Articulo 14: De la formulacin o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial: El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

Que, la Norma Técnica para el proceso de Formulacién o Actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en su disposicion SEPTIMA
sefiala; "Para el proceso de formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
los GAD deberan tomar en consideracion la Guia para la Formulacién/Actualizacion del plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) segun el nivel que corresponda, emitidos por el ente rector de

ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto”.

Que, mediante asamblea parroquial de fecha 22 de julio de 2019 se designa al Consejo Local de

Planificacion de la parroquia Cangonama.
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Que, en la parroquia en respuesta al desarrollo y crecimiento dinamico experimentado en los Ulimos

l'l'l

tiempos requiere de normativa idonea para preservar la integridad de sus habitantes y del ambiente,
articulada, y complementaria de asentamientos humanos, que den como resultado un adecuado manejo y

proteccion de los recursos naturales;

Que, una vez presentado y socializado oportunamente y de manera oficial por el Profesional Consultor y
su Equipo Técnico, todos los contenidos, argumentos y explicaciones del documento final del PDOT, hacia
el Consejo Local de Planificacion del GAD de la Parroquia Cangonama y una vez realizado los respectivos
aportes e incluirlos en el documento final de la Consultorfa para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIENRO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA CANGONAMA, CANTON, PALTAS, PROVINCIA DE LOJA." en lo que respecta a
todas las Fases: DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y MODELO DE GESTION; y, por cuanto hemos
socializado y realizado un andlisis minucioso de sus contenidos, con base a la Guia para la
Formulacion/Actualizacion del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, Primera
Edicion 2019 de la Secretarla Técnica Planifica Ecuador; en consecuencia, le corresponde técnica y

legalmente al Consejo Local de Planificacion de la Parroquia Rural de Cangonama su aprobacion.

Que, el Consejo Parroguial de Planificiglc
FAVORABLE DE APROBACION
LA PARROQUIA CANGONAMﬁl\ AL AS y d
el Gobierno Autonomo Descent | e arroqwa (;anlonama, para su respectiva aprobacmn de la
ACTUALIZACION DE | LAN .D i"., RO LO N ORDENAM\ENTO TERRITORFIAL DEL GOBIENRO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA CANGONAMA, CANTON PAL}AS PROViNCIA :

DE LOJA.

17 de.Febrero de 2020, aprobé y emitié la RESOLUCION
' )LLO Y ORDENAMEINTO TERRITORIAL DE

lasmisma manera avaig la presentamon ante

Que, en sesiones ordinarias de fecha 20 y 26 de Febrero de 2020 se pone a consideracion la aprobacion
de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Cangonama, en
consecuencia se emite la resolucion favorable de aprobacion de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIENRO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA CANGONAMA, CANTON, PALTAS, PROVINCIA DE LOJA."

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroguia Cangonama en uso de sus facultades y atribuciones

que la Ley le confiere

EXPIDE
LA RESOLUCION FAVORABLE DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CANGONAMA 2019-2023

~ Naturaleza del PDOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
yelin_instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar
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compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamlent@%{j

humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo territorial
para largo plazo, expidiendo de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Cédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Piblicas; ordenanzas municipales reglamento y otras normas legales.

Articulo 2.- Objetivos del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, busca el desarrollo
socioecondmico de la localidad y una mejora en la vida, asi como la gestion responsable de los recursos
naturales, la proteccion del medio ambiente, y la utilizacion racional del territorio. Los objetivos proponen la
aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y promover
nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad. Los grandes
objetivos del plan son: mejorar el nivel de ingresos; mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la

calidad ambiental.

Para alcanzar esos objetivos que favorecen la articulacion arménica del sistema territorial, entendido como
una construccion social que representa el estilo de desarrollo de la sociedad, el Plan de Ordenamiento

Territorial, organiza y propone el modglo fu ir de las competencias: Biofisico o Natural, Social y
Cultural, Economico Productivo, *J.i_. ' 7 'a%%s; Conectividad, Movilidad y Energia, Palitico
Ins’utucmnal y Participaolon Clugada : ) ; - i
Artlculo 3.- Flnalldad‘ El\ Pla- arrof y Ordenamlentb Territorial de la Rarroqu;a Cangona%na
respond@ a/una-politica y, e Nagional de. Desarrollb y o\denamlento terrliorla‘r quest[ene como.

finalidad lograr una relacion arménica entre la poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible segura,
favorecedora de la calidad de vida de la poblacion, potencializando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo; Fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y
adaptando instrumentos y procedimientos de la gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que
articulen el desarrollo integral de la poblacion y su territorio en el contexto local, regional, nacional; y

mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Cangonama, tiene como finalidad lograr el
equilibrio entre los objetivos supremos que son: el mejorar las condiciones de vida y trabajo, la preservacion
y cuidado del medio ambiente y recursos naturales; y, el aumento en el nivel de ingresos econdmicos de la

poblacion

En este contexto, en ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control del suelo que

por Ley corresponde al Gad parroquial de Cangonama, teniendo, como objetivo del ordenamiento territorial,

405 - Presidente 0985853831 - Secretaria/Tesorera 0986769681
9 de Mayo frente a la Plaza Central http://gjggl;ﬁﬁ:gﬁhama;g9_ 0.
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complementar la planificacion econémica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizando las:

intervenciones sobre el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Cangonamé

rige para el territorio parroquial.

Articulos 5.- Instrumentos. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Cangonama, en concordancia con la disposicion en el articulo 295 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Plblicas contiene los siguientes elementos:

a. Diagnostico: Describe las inquietudes y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio las
relaciones del territorio con los circunvecinos las posibilidades y los requerimientos del territorio

articuladas el Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo territorial actual.

Comprende un andlisis de cuatro sistemas vinculados al desarrollo territorial siendo, biofisico

sociocultural, econdmico productivo y politico institucional: y un sistema vinculado al ordenamiento

b. Propljlésta' \/isic'm dﬁ: 10 plazo_ Eos bjetlvos politicas, estr{ateglasj; resultados y

{ metas daseadés y eI rntoﬂal que deﬁe implementarse para wz?bmzar el ]ogro/de los

proyectes l \ \ §,’

S =5 - "4 % !
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Se cuenta con una propuesta de ordenamiento territorial que comprende la forma de trabajo que se

deberia implementar en parroquia Cangonama.

c. Modelo de gestion: contiene datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas y
presupuestos estimados, instancias responsables de la ejecucion, sistemas de monitoreo y

evaluacion que facilitan la rendicion de cuentas y el control, social.

Dentro de este componente, se presenta el modelo de gestion del GAD de la Parroquia Cangonama,
estructura organica general del GAD parroquial, la nueva estructura administrativa y programas y

proyectos.

Articulo 6.-Horizontes y publicidad el Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Parroquia Cangonama, tiene un horizonte de metas a cumplir hasta el afio 2023.

Articulo 7.- Revision reforma modificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -La
revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Cangonama se desarrolla de

de Mayo frente a la Plaza Central http://gadcangonama.gob.
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rcunstancia sobrevenida que obligue a modificar alguno de los elementos

cuando concurra alguna ci

principales. Dicha reforma o modificacion debera seguir el mismo procedimiento que se observaron para la

elaboracién y aprobacidn.

Articulo 8.- Ajustes y actualizacién del Plan:- Se entienden por ajustes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Cangonamd, a los ajustes futuros en la cartografia o en los
estudios informativos o ante-proyectos o en banco de programas y proyectos. Todos los planes de
Ordenamiento territorial deberén aplicar las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas
en el PDOT de acuerdo con sus escalas cartograficas. La regularizacion de limites sera posible, siempre

que el resultado no suponga una disminucion sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Cangonama,
la inclusion en las determinaciones que surjan el futuro, cuando se considere necesario para la mejor

comprension de su contenido, basada en los informes técnicos pertinentes.

Las modificaciones surgidas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien: variaciones en la
estructura urbana, la administracion y gestion del territorio, el uso y ocupacion del suelo, variaciones del
modelo territorial, o las circunstancias de caracter demografico social econdmico ambiental o natural que

incidan sustancialmente sobre las el(PDOT ;',j,cu’ando exista necesidad de ejecutar macro

, }@@@ehamie
1% | § / i

equiera. ! ! _,/ /

. ) | W

ucion del Plan de Desarrollo y__qrc!enJmiénto T"?rril;brial de

proyectos y/o estrategias que generel nto y desarrollo previsto o cuando los

cambios.en Ia/m/ormativ% orgéniJc

Atticulo 9.- Entidad p_aLa la'ge
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la parroquia Cangonama. - El Plan de Desarrollo y ordenamiento de la parroquia Cangonama, sera

gestionado por el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Cangonamé, Normativa,

Seguimiento y Evaluacion.

Articulo 10.- Aprobacién Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en el COOTAD tiene la
obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos, metas,

programas Y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.
DISPOSICION TRANSITORIA.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Cangonama, se pondré en vigencia una

vez aprobado por el GAD parroquial, a partir de la presente resolucion.
DISPOSICION FINAL.
La presente resolucion entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion.

a en sesion del GAD Parroquial a los veintiséis dias del mes de febrero de 2020.

29 de Mayo frente a la Plaza Central  http://gac
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